Comision de Pueblos Indigenas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de Diciembre de 2019
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DIP. MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 69, 157 fracciéon IV, 158 fracciéon IV, y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, remito a Usted la Opinién de la Comisidén de
Pueblos Indigenas siguiente:

OPINION RESPECTO A INICIATIVA |

Turno Exp. Nombre Proponente
Interno GP

Opinién de la Comision de Pueblos Indigenas | Dip Susana Beatriz Cuaxiloa
55 4889 | respecto a la Iniciativa que adiciona un | Serrano, del Grupo
articulo 148 Bis al Codigo Civil Federal Parlamentario de Morena.

La cual fue aprobada por los Diputados integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas,
en la Cuarta Reunion Extraordinaria, realizada el 10 de diciembre de 2019. Se anexan,
copia de registro de asistencia de dicha reunién, y la version electrénica de la Opinidn.

Lo anterior para los tramites legislativos subsecuentes y se publique anexa al dictamen
correspondiente.

Agradeciendo de antemano la atencién que al particular obsequie, le reitero la seguridad
de mi mas alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIP. IRMA JUAN CARLOS
PRESIDENTA DE LA COMISION

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Leon, Secretario de Servicios Parlamentarios, para los efectos
reglamentarios a que haya lugar

Av. Congreso de la Union 66, Col. El parque Edifico D-4nivel Delegacion Venustiano Carranza,
México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 148 BIS AL CODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA SUSANA BEATRIZ CUAXILOA
SERRANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La Comision de Pueblos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 numeral 1 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 67 fraccion II, 69, 85. y
demas relativos y aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados,
somete a consideracion de la Comision de Justicia, la OPINION A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 148 BIS AL CODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA SUSANA BEATRIZ CUAXILOA
SERRANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, conforme a la
siguiente:

METODOLOGIA.

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y opinién de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para la opinidn
de la iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias de la proponente para fundamentar su
postura; asi como la valoracion de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comision expone los razonamientos y
motivos que sustentan el sentido de la opinion.

I. ANTECEDENTES

1. El 28 de noviembre de 2019, la Diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano,
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Iniciativa que adiciona un
Articulo 148 Bis al Cddigo Civil Federal.

2 La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No.
D.G.P.L. 64-11-2-1249 turno la citada Iniciativa a la Comision de Justicia
para Dictamen y a la Comision de Pueblos Indigenas para Opinion.

3. El 29 de Noviembre de 2019 esta Comision de Pueblos Indigenas recibié
el oficio de la Mesa Directiva previamente citado, conteniendo el
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expediente 4889 con la Iniciativa que adiciona un Articulo 148 Bis al
Codigo Civil Federal, propuesta por la Diputada Susana Beatriz Cuaxiloa
Serrano del Grupo Parlamentario de Morena.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En terminos generales, la iniciativa tiene los siguientes puntos que son dignos
de destacarse:

En primer lugar, afirma lo siguiente:

Nuestro Estado Mexicano, es uno de los pocos paises considerados como Estado
Democratico Constitucional de Derecho, esto debido a gue nuestro maximo
ordenamiento juridico es ampliamente Garantista de Derechos Humanos, sobre todo
porque fuimos los primeros en expedir una carta marga de corte social, buscando
que sean promovidos los derechos fundamentales de todas las personas, respetando
en todo momento los principios de universalidad, progresividad, interdependencia e
indivisibilidad.

Ahora bien unas de las medidas para que el Estado mexicano garantice Jos derechos
humanos de todas las personas es menester analizar la situacion juridica en la cual
se encuentran los distintos grupos de individuos para implementar politicas ptiblicas
con las cuales se pueda mejorar su nivel de vida, tal y como es el caso de los ninos,
nifias y adolescentes pertenecientes a comunidades indigenas, debido a los usos %
costumbres a los cuales estan intimamente arraigados, su comunidad en lo general
y en lo particular su ndcleo familiar, que obliga a los nifios, nifias y adolescentes a
casarse a cambio de una suma de dinero, y/o a cambio de ganado. La practica de
vender o intercambiar a los nifios, nifas y adolescentes en las comunidades
indigenas es un problema de enormes proporciones en el Estado Mexicano, tal y
como lo revela la siguiente nota periodistica publicada por el periddico Milenio™:

"La titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes, Criste/
Yunuen Pozas Serrano, informd que entre los casos detectados por esta institucion
sobresalen aquellos que se han dado desde los once afios de edad, precisamente
en San José del Rincon, derivado de los usos y costumbres de dichas comunidades,
por lo que también se trabaja con el Instituto Nacional Indigenista para poder
colaborar a la erradicacion de este problema.

Con base en datos referentes nupcialidad y matrimonios del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, durante el 2016 (Ultimo afio de registro), en el Estado de
México se casaron alrededor de 2 mil 825 nifias, nifios y adolescentes menores de
19 arios, para ese mismo afio la entidad contabilizé 68 mil 962 uniones, es decir,
aproximadamente cuatro por ciento de ellos fueron en ese rango de edad,

Con base en datos de /a organizacion internacional Save the Children, se estima qgue
en México una de cada cinco mujeres se convirtio en esposa siendo aun nifa o
adolescente, por lo que mds de 6.8 millones de mujeres se casaron antes de cumplir
los 18 arios de edad
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Tan solo en 2015, indica la asociacion, se contabilizaron en el pais mas de 300 mil
nifias, nifios o adolescentes entre 12 y 17 afios de edad casados o unidos
informalmente; el dato preocupante es que a pesar de esta incidencia no existe un
diagndstico oficial que revele las dindmicas de los matrimonios infantiles o uniones
tempranas. Para ese mismo afio, la Encuesta Intercensal del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica, también reveld que méas del 40 por ciento de las nifias %
adolescentes casadas tenia al menos un hijo nacido vivo, informd Save the Children
que también remarco que las mujeres que se casaron antes de los 18 afios sufren
49 por ciento mas violencia fisica; 68 por ciento sexual y 16 por ciento més violencia
economica en comparacion con aquellas que se unieron después de la mayoria de

edad.”
Informacion mds especifica al respecto es la que ofrecen /as Siguientes notas
periodisticas:

"Lara Figueroa, asegurd que este tipo de matrimonios de mujeres menores de 18
arios se da en regiones como /a Montafia y Sierra, donde incluso por costumbres
incorrectas ofrecen a las nifias en intercambios o trueques, violentando sus derechos
humanos y quitandoles la posibilidad de elegir su futuro.”

"En San Jorge Nuchita, municipio de la mixteca oaxaquefia, a las mujeres se les
intercambia por ganado y se les obliga a casarse con los varones de la comunidad
gue "ofrezcan mas” por ellas.

Nuchita es tan solo una de tantas localidades indigenas en e/ estado de Oaxaca en
el que es comun esa practica de violencia contra las mujeres, denuncid la directora
del Instituto de la Mujer Oaxaqueiia, Anabel Ldpez Sanchez.”

Como se puede apreciar de las anteriores notas periodisticas, se vislumbra
especialmente tratandose de las nifias, se realiza un intercambio, truegue o pago
para que se casen forzosamente con la persona que se les imponga, o incluso en
Clertas ocasiones se realiza la venta de menores de edad sin que sea Ia finalidad
contrae nupcias, sino cuya finalidad es destinar a las y los menores de edad a trabajo
forzados, explotacion sexual, venta de Jrganos, etcétera, tal y como lo refleja la
siguiente nota periodistica publicada por el periddico "Vanguardia™ :

Asevera concretamente lo siguiente:

Siendo por ello necesario que se haga la presente reforma para que
se contribuya con la reciente iniciativa aprobada en materia de prohibicion de
matrimonio infantil tanto por nuestra Camara de Diputados como por la Camara
de Senadores, con la implementacion para los grupos indigenas para contribuir
con un Estado libre de imposiciones matrimoniales, que vulnera los derechos de
las nifias indigenas que pueden ser sujetas de distintos fines como referi
anteriormente, para que la frase interés superior del menor, no este bacia sino
respaldada por legisladores preocupados por nuestra infancia.

Con la finalidad de clarificar la propuesta, la Comisién de Pueblos Indigenas
Presenta el siguiente cuadro comparativo:
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CUADRO COMPARATIVO DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Articulo 148.- Para contraer Articulo  148.-  Para contraer
matrimonio es necesario haber matrimonio es necesario haber
cumplido dieciocho anos de edad. cumplido dieciocho afios de edad.

Articulo 148 Bis.- Lo contemplado
No existe correlativo en -el articulo _.?ntenor sera
aplicable tambien para /as
personas pertenecientes a /las
comunidades indigenas.

Por dltimo, el proponente presenta el decreto, de la siguiente forma:

"En virtud de lo aqui expuesto someto a consideracion de esta Asamblea el siguiente

proyecto de:
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 148 BIS DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL.
Unico.- Se adiciona un articulo 148 BIS del Codigo Civil Federal, para quedar como
sigue:
CAPITULO IT

De los Requisitos para contraer Matrimonio

Articulo 148. .

Articulo 148 BIS. Lo contemplado en el articulo anterior serd aplicable
también para las personas pertenecientes a las comunidades indigenas.,

TRANSITORIO

Unico. £/ presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

Tras realizar el andlisis de los motivos y argumentos de los cambios propuestos,
esta Comisidn expresa las siguientes,

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Primera: El tema del matrimonio infantil es justificadamente una de las
principales preocupaciones del mundo entero. Las y los nifios deben ser
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protegidos de todas las formas posibles. Lo anterior precisamente ocasiona que
cualquier reforma que se lleve a cabo --cuando se vean involucrados nifios y
niflas-- sea elaborada con cautela, con bases cientificas, argumentos exentos
de prejuicios y sobre todo justificaciones objetivas y concluyentes. Por ello,
aunque la iniciativa tiene un objetivo loable, sus argumentos son falaces y en
consecuencia la conclusién (iniciativa) resulta errénea. A continuacion, esta
Comisidn sefialara cada uno de los argumentos falaces.

Segunda: La autora incurre en la falacia Cherry picking (falta de evidencia
incompleta) al tratar de demostrar que las comunidades indigenas “La préctica
de vender o intercambiar a los nifios, nifias y adolescentes en las comunidades
indigenas es un problema de enormes proporciones en el Estado Mexicano”, Esa
afirmacion, obtenida de un diario de informacién y que hace suya la autora de
la iniciativa, ademas de poco seria esta cargada de perjuicios. Efectivamente,
en nuestras comunidades indigenas muchas personas contraen matrimonio en
su etapa de adolescente. El matrimonio se pacta a través de una dote, pero
dicha dote no tiene la connotacién econémica que pretende darle el
pensamiento occidental. Hay, eso si, como en todas las sociedades (indigenas
como no indigenas) personas de mala voluntad que aprovechan esas reglas
para obtener beneficios personales. Esta informacidn hubiera sido atendida en
la reforma si la autora hubiese agregado a su iniciativa dictdmenes
antropolégicas del matrimonio infantil en comunidades indigenas. Las fuentes
periodisticas son fuentes adecuadas en temas genéricos: sin embargo, en temas
tan complejos y de gran alcance deben buscarse otro tipo de fuentes.

Tercera: la autora de la iniciativa incurre en la falacia de asociacién
(culpabilidad por asociacién). Efectivamente cuando afirma que “se vislumbra
especialmente tratandose de las nifias, se realiza un intercambio, trueque o
Pago para que se casen forzosamente con la persona que se les imponga” estd
asociando situaciones distintas. Una cosa es el matrimonio infantil y otra cosa
es el matrimonio forzado. Relacionar los dos matrimonios con la finalidad de
eliminar el problema, no es una solucién. Es como si se dijera que como los
funcionarios publicos son corruptos hay que eliminar a la funcién publica. Ahi
esta el error, no hay que eliminar la funcién piblica, lo que hay que eliminar es
la corrupcion. En el caso de los pueblos indigenas, por situacion contextual se
producen matrimonios entre adolescentes (dificilmente se dan entre nifos) e
impedir el matrimonio de dichos adolescentes seria ocasionarles un dafio por la
falta de certeza juridica en su relacién.
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Cuarta: la autora incurre en la falacia Contextomy (cita fuera de contexto)
pues cita la Convencién de los Derechos de los nifios para justificar que un
nifo o nifia lo es toda aquella persona que cumplié 18 afios. Y esto no es
cierto, lo que dice la Convencion de los Derechos de los nifios en su articulo 1
es lo siguiente: “Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencién, se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad”.

Por todo lo anterior, esta Comisién emite la siguiente
OPINION
UNICA: se emite opinion negativa para quedar como sigue:

Es necesario que la iniciativa se fortalezca en el proceso argumentativo de tal
forma que se evite una reforma discriminatoria y prejuiciosa.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de la Comisién de Pueblos Indigenas en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 10 de diciembre del afio 2019.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisién de Pueblos
Indigenas.
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DIPUTADOS
NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS A fav% En contra | Abstencion
: Presidenta
1 o | Irma Juan Carlos
: | Morena
Secretario ’j
2 Bonifacio Aguilar Linda i
= | Morena
L 7
% Secretario / ),
3 =, | Gonzalo Herrera Pérez iﬂ o
B Morena R
"a : g Secretario
4 = | Javier Manzano Salazar
' Morena n
F Secretario /
5 . | Alfredo Vazquez Vazquez
&y Morena -

Secretaria
Antonia Natividad Diaz Jiménez
PAN

Secretario
7 =" | Marcelino Rivera Hernandez
- | PAN

Q Secretario

8 =) | Eduardo Zarzosa Sanchez

Secretaria
Maria Roselia Jiménez Pérez

PT PR sl

- =) | Secretario
10 | = | Roberto Antonio Rubio Montejo
PVEM

Q Secretario
1=

~ | Raymundo Garcia Gutiérrez
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

En contra

Abstencion

13

Integrante
Miguel Acundo Gonzalez
PES

Integrante
Erwin Jorge Areizaga Uribe
Morena

14

15

Integrante
Frinne Azuara Yarzabal
PRI

Integrante
Juan José Canul Pérez
PRI

16

Integrante

Patricia Del Carmen De La Cruz
Delucio

Morena

17

18

19

' | Juan Martin Espinoza Cardenas-

Integrante

MC

Integrante
Tedfilo Manuel Garcia Corpus
Morena

2 -

Integrante
Margarita Garcia Garcia .

20

Integrante
Ulises Garcia Soto
Morena

21

22

| Morena

Integrante v
Martha Olivia Garcia Vidaia

Integrante )

Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez

PAN
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NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En contra | Abstencion
2 | Integrante
23 = | Manuel Huerta Martinez

Morena

24

25

Integrante
Delfino Lopez Aparicio

Zs=ay Morena

Integrante
Virginia Merino Garcia
Morena

26

Integrante
Araceli Ocampo Manzanares
Morena

27

28

L

R
s
|5 et
-
s

Integrante
Inés Parra Juarez
Morena

Integrante
Beatriz Dominga Pérez Lopez

~.| Morena

29

30

1}
1

Integrante
Alejandro Ponce Cobos
Morena

Integrante
Ariel Rodriguez Vazquez
MC

31

32

Integrante
Lucinda Sandoval Soberanes

N Morena

Integrante

| Carlos Alberto Valenzuela

Gonzalez
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